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Запись вебинара и презентация будут направлены в течение 1-2 дней 
на почту, указанную при регистрации

Вопрос можно задать через вкладку      , размещенную сверху.

Несостоявшаяся процедура. Подача 
сведений в реестр недобросовестных 

поставщиков



ДЕЛАЕМ ЗАКУПКИ ДОСТУПНЕЕ

НЕСОСТОЯВШАЯСЯ ПРОЦЕДУРА 
ЗАКУПОК: НЕТ ЗАЯВОК, ВСЕ 
ОТКЛОНЕНЫ, ОДНА ЗАЯВКА. ЧТО 
ДЕЛАТЬ ЗАКАЗЧИКУ, ПОРЯДОК 
ДЕЙСТВИЙ, ПП 961.



НЕСОСТОЯВШАЯСЯ ЗАКУПКА

• Вариант 1: несостоявшиеся аукцион, конкурс с 1 участником (все 
кроме одного отклонены или подана всего одна заявка) при НМЦК 
от 250 млн.р. (суб/мун), 500 млн. р. (фед), 

• Вариант 2: несостоявшиеся аукцион, конкурс с 0 участников и 
НМЦК от 1 т.р.

• Заключаются «через» п.п. 24 (закрытая закупка), 25 по правилам 
ПП 961, с согласованием через ЕИС в свой контрольный орган 
(федеральные заказчики – УФАС, региональные и муниципальные - 
в свои КО, ГОЗ – в ФАС/УФАС) 

• Вариант 3: несостоявшаяся котировка независимо от НМЦК – без 
согласования с КО



РЕГУЛИРОВАНИЕ

• Ч. 5 ст. 93: 

- На условиях извещения закупки

- По цене не более НМЦК или цене 1го участника

- Через согласование с КО (аукцион, конкурс от __ НМЦК) 

- Согласование через ЕИС

- Контракт заключается в общем порядке (через ЕИС), но срок на 
заключение считается от даты получения согласия КО (от 10 с даты 
протокола до 20 дней с даты получения согласия)

- Нельзя увеличить количество товара на разницу между ценой контракта 
и НМЦК

- Участника нельзя признать уклонившимся от заключения контракта

- Количество протоколов разногласий не ограничено

- Заказчик и участник могут отказаться от заключения контракта



РЕГУЛИРОВАНИЕ

• Ч. 6 ст. 93 - порядок согласования (конкурс, аукцион):

- Направляется обращение в КО через ЕИС в 5 р.д. с даты размещения 
протокола об итогах закупки (0 или 1 участник)

- В обращении: «документация» закупки + протоколы + документы 
участника о соответствии требованиям закупки + его цена (не более 
НМЦК)

- Рассмотрение – 8 р.д. (проект https://sozd.duma.gov.ru/bill/1286425-8 - 5 
р.д.) - проводится внеплановая проверка

- Отказ: если в «документации» закупки есть нарушения; если участник не 
соответствует извещению закупки

- Если отказ – закупка не состоялась, заказчик вносит изменения в ПГ и 
либо отказывается от проведения закупки либо проводит новую закупку

- Согласие: 2 варианта – просто согласие, согласие с предписанием

- Если выдано предписание – сначала исполняется предписание, потом 
заключается контракт

https://sozd.duma.gov.ru/bill/1286425-8%20-%205%20р.д
https://sozd.duma.gov.ru/bill/1286425-8%20-%205%20р.д
https://sozd.duma.gov.ru/bill/1286425-8%20-%205%20р.д
https://sozd.duma.gov.ru/bill/1286425-8%20-%205%20р.д
https://sozd.duma.gov.ru/bill/1286425-8%20-%205%20р.д
https://sozd.duma.gov.ru/bill/1286425-8%20-%205%20р.д


РЕГУЛИРОВАНИЕ

• ПП 961 - порядок согласования (конкурс, аукцион), в дополнение к ранее 
указанному:

- Установлена форма обращения в КО и его содержание: информация о 
заказчике, информация о закупке (ИКЗ, наименование, НМЦК, цена 
контракта от участника, код закупки), информация о поставщике

- Приложение к обращению: «документация» закупки, составленные 
протоколы, все заявки! (в т.ч. отклоненные), информация и документы 
участника, предусмотренные извещением закупки, цена участника – если 
он был

- Если участников не было, прикладываются те же документы (кроме 
заявок)

- Если что-то неправильно – в 2 р.д. КО направляет уведомление о 
несоответствии: заказчик устраняет либо нет (= закупка не состоялась)



ДЕЛАЕМ ЗАКУПКИ ДОСТУПНЕЕ

РНП



Ведение РНП

• Ведёт контролирующий орган (КО) – ФАС (частично 
УФАС) 

• Размещается в ЕИС (на официальном сайте)

• Актуален 2 года (в отношении каждого случая) с момента 
принятия решения о включении в РНП

• Информация в РНП – доступна бесплатно (проверяется 
комиссией заказчика при рассмотрении заявок)



Отсутствие в РНП участника

• По закону заказчик вправе (де факто – обязан) установить 
требование об отсутствии в РНП (но не документ!)

• В документации (иногда) устанавливается требование о 
декларировании отсутствия в РНП участника – это нарушение, 
можно только просить!

• Если участник не представит декларацию об отсутствии в РНП – 
отклонять его нельзя!

• РНП проверяется комиссией заказчика при рассмотрении 
заявок – по ИНН участника и по ИНН директора



Основания и сроки включения в РНП по 
44-ФЗ

Основные случаи:

1. Уклонение от заключения контракта (в т.ч. отказ и 
непредставление обеспечения)

2. Не исполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, 
предусмотренных контрактами (расторжение контракта по 
решению суда или заказчиком)

3. Односторонний отказ поставщика от исполнения контракта

Обращение в УФАС по РНП подается через ЕИС в течении 1го 
рабочего дня с даты уклонения и в течении 2-х рабочих дней с 
даты расторжения.



ПП 1078

Поставщика НЕ включат в РНП, если: 

- Заказчик допустил нарушения при проведении закупки 
(непосредственно влияющие на основания неисполнения или 
незаключения контракта)

- Поставщик докажет, что пытался исполнять контракт или 
заключить контракт

- Поставщик докажет, что неисполнение произошло из-за 
санкций, ограничительных мер или по форс-мажору



Доказательства неисполнения 
контракта из-за санкций

- письма от производителей, дилеров, что товара нет (не 
будет), что цены вырастут, качество иное

- письма заказчику с предложением аналогов

- письма от логистических компаний о блокировках, росте 
стоимости

- заявления иностранных компаний об уходе с рынка РФ

- и т.д.



Проверка и включение в РНП

• В течении 5 рабочих дней – проверка УФАС поступивших 
документов и сведений (с участием заказчика и поставщика)

• По итогу решение: включить в РНП или отказать 

• Копия решения направляется заказчику и участнику, а также в 
ФАС

• В течение 3-х рабочих дней – включение ФАС информации в РНП

• Решение о включении в РНП может быть обжаловано в суде

• Информация по конкретному случаю исключается из РНП через 2 
года



Окончание срока действия контракта и РНП

• Организация не выполнила в срок работы по муниципальному контракту. После окончания его 
действия заказчик неоднократно требовал исполнить обязательства по контракту. Организация 
попросила перенести срок. Однако и к новой дате работы не были выполнены. Отказавшись от 
исполнения контракта, заказчик обратился в контрольный орган для включения организации в РНП.

• УФАС не разместило сведения об организации в РНП, поскольку заказчик отказался от исполнения 
контракта, когда он уже не действовал. Суды поддержали контрольный орган: гражданское 
законодательство не допускает расторжения договора, срок действия которого истек. Следовательно, 
решение об отказе правомерно.

• Верховный суд отменил акты контрольного органа и судов. Чтобы решить, включать ли организацию в 
РНП, нужно проверить:

• - действительно ли она не исполнила (исполнила ненадлежащим образом) обязательства по контракту;

• - было ли это нарушение существенным.

• Окончание срока действия контракта не освобождает стороны от ответственности за его 
нарушение и не может являться основанием, чтобы не включить исполнителя в РНП.

Определение ВС РФ от 12.03.2020 N 308-ЭС19-23241 (дело № А32-47028/2018)



Позиция ФАС по РНП

Письмо ФАС РФ от 29.09.2020 № ИА/84081/20 "По вопросам ведения реестра 
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)"

1) Согласно определению Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного суда 
Российской Федерации от 12.03.2020 № 308-ЭС19-23241, само по себе окончание срока 
действия контракта не может рассматриваться как обстоятельство, исключающее возможность 
включения сведений о недобросовестном поставщике в РНП или освобождающее от 
ответственности за нарушение контракта.

2) Конституционным судом Российской Федерации в постановлении от 09.04.2020 № 16-П 
указано на недопустимость включения антимонопольными органами в РНП информации об 
учредителях юридического лица (акционерного общества), которые не являются его 
участниками (акционерами) к моменту неисполнения/ненадлежащего исполнения этим 
юридическим лицом контракта в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд.

3) Согласно Определению Верховного суда Российской Федерации от 11.12.2019 № № 301-
ЭС19-22283, а также позиции Президиума Верховного суда, для возникновения гражданско-
правовых последствий в виде расторжения договора достаточно доставки исполнителю 
сообщения заказчика об отказе от исполнения договора с использованием любого средства 
связи и доставки. Нарушение заказчиком процедуры публикации сведений в ЕИС не является 
основанием для невключения поставщика в РНП.



Включение в РНП при исполнении контракта или до 
заключения контракта – неоднозначная практика

• 2019 г. - заказчик обязан расторгнуть контракт по п. 1 ч. 15 ст. 95 Закона № 44-ФЗ 
если победитель попал в реестр недобросовестных поставщиков после 
объявления итогов закупки.

Определение ВС РФ от 21 марта 2019 г. № 305-ЭС18-25195

• 2021 г. - включение поставщика в РНП в ходе исполнения контракта не влияет на 
права и обязанности по уже заключенным контрактам и не является основанием 
для одностороннего отказа от исполнения контракта со стороны заказчика.

Определение ВС РФ от 3 июня 2021 г. № 310-ЭС21-7923 (дело № А14-17053/2019)

• 2022 г. – с 01.01.22 вступают в силу поправки в 44-ФЗ, поэтому в случае 
выявления заказчиком несоответствия победителя закупки требованиям, 
установленным положениями статьи 31 Закона № 44-ФЗ (в том числе при 
включении в РНП после рассмотрения заявок), заказчик должен отказаться от 
заключения контракта.

Письмо Минфина России от 14.12.2021 № 24-06-08/101557



ДЕЛАЕМ ЗАКУПКИ ДОСТУПНЕЕ

УКЛОНЕНИЕ ОТ ЗАКЛЮЧЕНИЯ 
КОНТРАКТА И РНП



САМЫЕ ВАЖНЫЕ МОМЕНТЫ 
ЗАКЛЮЧЕНИЯ КОНТРАКТА

• Регулирование – ст. 51 по конкурентным закупкам, 
по ЕП – нет регулирования (кроме «эл.магазинов» и 
исключений)

• Контракт = условия документации + условия 
предложения участника (2 законных исключения)

• Жёсткие сроки на заключение (иначе штраф 
заказчику)

• Требуется обеспечение (кроме исключений – ст. 96)
• Уклонение – неподписание в срок, отказ от 
подписания, непредставление обеспечения, 
неверное обеспечение



ВОЗМОЖНОСТИ ИЗМЕНИТЬ 
КОНТРАКТ ПРИ ЗАКЛЮЧЕНИИ

• Исключение № 1: если аукцион (на 
понижение) переходит в редукцион (на 
повышение) – надо изменить условия оплаты

• Исключение № 2: если при заключении 
увеличиваются объемы товара до суммы 
НМЦК – пример:

- НМЦК 100 т.р. за 10 шт. (цена 1 шт. = 10 т.р.)

- Цена победителя – 80 т.р. за 10 шт. (1 шт. = 8 
т.р.)

- Контракт – 96 т.р. за 12 шт. (80 т.р. + ещё 2 шт. 
по 8 т.р.)

• Исключение № 3 (нарушение): заказчик 
совершает меньшее нарушение (вносит 
изменения в контракт), чтобы не допустить 
совершения большего нарушения (устраняет 
своё другое нарушение) – штраф возможен



ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА

Все участники обязаны подписать контракт (по очереди, в случае 
уклонения предыдущего), 4+ могут отозвать заявку

Запрос котировок, ч. 12 ст. 93:             1 р.д. - 1 р.д. - 1 р.д.

Аукцион и конкурс:                                2 р.д. – 5 р.д. - 2 р.д.

1) Заказчик в проект контракта добавляет предложение и 
реквизиты победителя, направляет через ЕИС победителю

2) Победитель подписывает КЭП контракт и вместе с ОИК 
направляет заказчику

3) Заказчик проверяет и подписывает КЭП со своей стороны

Возможен протокол разногласий (только в части противоречий 
извещению закупки или заявке участника)



УКЛОНЕНИЕ

- неподписание в срок (например, аукцион – 5 р.д., на 6й день контракт не подписан 
= уклонение), 

- отказ от подписания (письмо «отказываюсь…»)

- непредставление обеспечения (контракт подписан, есть ПП – но деньги не пришли, 
или прислал НГ, но в реестре НГ её нет)

- неверное обеспечение (сумма в ПП не соответствует, неверная НГ, неправильная 
«добросовестность» по СМП, неправильное ОИК по антидемпинговым мерам)

Рекомендация: если УЗ дал неверное ОИК – напишите ему эл.письмо об этом

• При уклонении: 

-[нужно] РНП, заключение со вторым, 

- [можно] иск о возмещении убытков

• При отказе 2-го участника – направляем 3-му, 4-му и т.д., но «уклонистами» 
признаём только 1-3 участников



НЕ УКЛОНЕНИЕ

- ФАС России в своём разъяснении от 21.05.2026 (ответ Управления 
контроля госзаказа): 

- Отказ второго (и последующих) участников от заключения контракта 
при расторжении контракта с победителем является их прямым 
законным правом, а не уклонением. 

- Следовательно, направлять сведения о таких участниках в 
антимонопольный орган для включения в РНП у заказчика нет ни 
права, ни обязанности.



НАПРАВЛЕНИЕ СВЕДЕНИЙ В УФАС

- п.п. «б» п. 2 ч. 6 ст. 51: заказчик не позднее одного рабочего дня, 
следующего за днем истечения срока [подписания контракта]:

(то есть 6й р.д. в аукционе, конкурсе; 2й р.д. в запросе котировок и 12-93)

- а) формирует с использованием единой информационной системы и подписывает усиленной 
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в 
единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой 
информационной системы) протокол об уклонении участника закупки от заключения 
контракта, содержащий дату подписания такого протокола, идентификационный номер заявки 
участника закупки, уклонившегося от заключения контракта, указание на требования, не 
выполненные участником закупки;

- б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10 статьи 
104 настоящего Федерального закона, в день размещения в единой информационной 
системе протокола, предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта, обращение о 
включении информации об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей);



ПРОТОКОЛ ОБ УКЛОНЕНИИ



ПРОТОКОЛ ОБ УКЛОНЕНИИ



ПРОТОКОЛ ОБ УКЛОНЕНИИ



ПРОТОКОЛ ОБ УКЛОНЕНИИ

Ссылка на пример протокола: 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/printForm/view.html?entityType=structuredProtocol&entityId=49465364

&source= 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/printForm/view.html?entityType=structuredProtocol&entityId=49465364&source=
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/printForm/view.html?entityType=structuredProtocol&entityId=49465364&source=


НАПРАВЛЕНИЕ СВЕДЕНИЙ В УФАС

Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 N 1078

- Информация о заказчике

- Информация об участнике закупки + ИНН участника и его 
коллегиального или единоличного исполнительного органа 
(совет директоров, ген.директор)

- Информация о закупке (ИКЗ, наименование, НМЦК, ЦК, 
срок исполнения, дата расторжения)

- Приложения: доказательства уклонения

В УФАС: 3 позиции – настаиваю на включении в РНП, не 
настаиваю на включении в РНП, на усмотрение УФАС



ДЕЛАЕМ ЗАКУПКИ ДОСТУПНЕЕ

НЕИСПОЛНЕНИЕ КОНТРАКТА И 
РНП



Взаимоответственность: неисполнение 
контракта может быть с любой стороны

Заказчик Поставщик

Обязан дать заявку ->

<- Обязан привезти товар

Обязан принять товар ->

<- Обязан выставить счет

Обязан оплатить счёт ->

<- Обязан по гарантии

Обязан контролировать ->



Взаимоответственность

• Исполнение контракта - это «качели»

• Делает заказчик – делает поставщик – делает заказчик и т.д.

• Если заказчик что-то не сделал и вследствие этого не сделал 
поставщик – вина на заказчике

• Пример: подрядчик не сдал вовремя результат стройки, заказчик 
потребовал пеню, суд отказал, потому что заказчик не вовремя 
передал стройплощадку для проведения работ

• Важно: следить не только за обязательствами поставщика, но и за 
обязательствами заказчика

• Ч. 9 ст. 34: Сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет, 
что неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного 
контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой стороны.



Неисполнение контракта: частые случаи

Заказчик Поставщик

Просрочка оплаты, неоплата Просрочка исполнения

Не передал площадку Неисполнение совсем

Не передал документы Некачественное исполнение

Отказ от приемки Неверное оформление

Неверное оформление документов, 

актов и пр.

Исполнение «не так» (частями вместо 

целого)

Неверный расчет неустойки Неверный расчет неустойки

Невозврат ОИК Другие…



Расторжение контракта – 2 варианта

• 1. Претензия, затем расторжение

• Пример: заказчик вправе расторгнуть контракт в случае неоднократной 
просрочки поставки товара

- Первая просрочка

- Претензия

- Вторая просрочка

- Расторжение

• 2. Расторжение – если контрактом предусмотрено право без 
претензии

• Пример: заказчик вправе расторгнуть контракт в случае однократной 
просрочки поставки товара

- Первая просрочка

- Расторжение



Пример неверного основания по ГК



Если устранил

• Если контрагент в установленный срок исправил нарушение 
условий контракта, заказчик обязан отменить решение об 
одностороннем отказе.

• Заказчик, не предпринимая никаких мер по урегулированию 
возникших разногласий, принял решение об одностороннем отказе от 
исполнения контракта. Исполнитель, после получения решения 
заказчика, направил письмо, в котором указал на то, что готов оказать 
услуги и просил отменить принятое решение об одностороннем отказе 
от исполнения контракта. Но решение заказчиком отменено не было. 

• УФАС решил, что заказчиком были  нарушены положения части 9 
статьи 104, части 14 статьи 95 Закона № 44-ФЗ. Должностное лицо 
заказчика привлекли к ответственности по  ч. 6 ст. 7.32 КоАП РФ.

Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Татарстан от 19 мая 2022 г. (извещение N 0311200029122000001)



Ответственность

• Если заказчик не соблюдает зафиксированный законом порядок расторжения 
госконтракта, его ждет административная ответственность в соответствии с 
ч. 6 ст. 7.32 КоАП (50 т.р.)

• В случаях безосновательного расторжения контракта материалы дела 
направляются ФАС (см. письмо от 12 марта 2019 г. № ИА/18794/19) в органы 
внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля для 
осуществления проверки действий заказчика по исполнению обязательств по 
контракту и принятию заказчиком решения об одностороннем отказе от 
исполнения контракта. 

• В том же письме ФАС России приводит перечень типовых случаев, когда 
расторжение контрактов признавалось безосновательным: расторжение при 
том, что сроки исполнения еще не наступили; при возникновении по вине 
заказчика обстоятельств, препятствующих исполнению контракта; при 
неисполнении заказчиком встречных обязательств и некоторые др.



Пример необоснованного расторжения

• Между заказчиком и исполнителем был заключен договор на оказание услуг по 
обследованию объектов медицинских организаций. Заказчик принял решение об 
одностороннем отказе от исполнения договора в связи с невыполнением исполнителем 
работ в установленный срок, а также нарушением качества их выполнения и уведомил 
об этом исполнителя. 

• Исполнитель не согласился с решением заказчика. По его мнению при заключении и 
исполнении договора заказчик действовал недобросовестно, неоднократно 
препятствовал исполнителю исполнить надлежащим образом договор. Он указал также, 
что им были оказаны услуги в полном объеме в соответствии с требованиями 
законодательства и условий договора.

• Комиссия УФАС не включила сведения об исполнителе в РНП, поскольку не нашла 
доказательств недобросовестного характера поведения исполнителя. 

• Суд обязал заказчика оплатить исполнителю стоимость выполненных работ в сумме, 
определенной в экспертном заключении.

Постановление Двадцать первого арбитражного апелляционного суда от 23 сентября 2022 г. N 21АП-
2846/22 по делу N А84-1407/2021



Направление сведений в УФАС

Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 N 1078

- Информация о заказчике

- Информация о поставщике + ИНН участника и его 
коллегиального или единоличного исполнительного органа 
(совет директоров, ген.директор)

- Информация о закупке (ИКЗ, наименование, НМЦК, ЦК, 
срок исполнения, дата расторжения)

- Приложения: доказательства неисполнения контракта 
(претензии, переписка и т.п.), решение о расторжении, 
решение суда и т.п.



ДЕЛАЕМ ЗАКУПКИ ДОСТУПНЕЕ

ВРЕМЯ ДЛЯ ВАШИХ ВОПРОСОВ
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